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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
, односно члана 31. став 2. и члана 32. став 2. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства унутрашњих послова, покренутог по сопственој иницијативи, Заштитник грађана 

УТВРЂУЈE

Министарство унутрашњих послова није извршило своју законом прописану обавезу да у законском року донесе акт којим би се прописало која су то поједина радна места полицијских службеника за која се може предвидети услов да лице има само држављанство Републике Србије, што за последицу има повреду права значајног броја грађана, припадника националних мањина, избеглих и свих других лица који осим држављанства Републике Србије имају и држављанство неке друге државе, да равноправно учествују у јавним пословима.

Због наведеног пропуста и у недостатку таквог акта, Министарство унутрашњих послова неправилно поступа на штету значајног броја грађана, који поред држављанства Републике Србије имају и држављанство неке друге државе, због тога што  

· супротно закону, за сва радна места полицијских службеника као услов захтева да лице нема двојно држављанство,
· претходно, приликом расписивања Конкурса за упис полазника у Центар за основну полицијску обуку: 
a) такав, посебан услов, да право учешћа имају само грађани који имају само држављанство Републике Србије, није наведен у објављеном тексту Конкурса, чиме су грађани доведени у заблуду;
б) у поменутом Конкурсу није наведено да се са потребном документацијом мора приложити изјава кандидата да не поседује двојно држављанство и
в) полицијским управама, за које је расписан конкурс, доставља конкурсни материјал, између осталог и Упитник о идентификационим подацима чији образац није истоветан са обрасцем пријаве на конкурс који је прописан Правилником о критеријумима за избор кандидата за полазнике стручног оспособљавања.

На основу утврђеног пропуста у раду, Заштитник грађана упућује Министарству унутрашњих послова, следеће:

ПРЕПОРУКЕ
Министарство унутрашњих послова ће без одлагања донети акт којим ће се прописати која су то поједина радна места полицијских службеника за која се може предвидети услов да лице има само држављанство Републике Србије, у складу са Законом о полицији. 

Поред тога, потребно је да Министарство унутрашњих послова у свом будућем раду предузме све неопходне мере како би обезбедило

· да се Конкурс за упис полазника у Центар за основну полицијску обуку спроводи у складу са законом и по правилима која су наведена у тексту конкурса,
· да текст Конкурса садржи истините, тачне и благовремене податке од значаја за право на обавештеност, слободу избора рада и равноправност у јавним пословима грађана,
· да конкурсни материјал буде израђен у складу и на основу важећих правних прописа.

Да се утврђени пропусти у будућности не би понављали, Министарство унутрашњих послова ће на одговарајући начин (инструкцијом, дописом, актом министра) обезбедити примену ових препорука у свом даљем раду.

Министарство унутрашњих послова обавестиће Заштитника грађана о мерама које је предузело ради поступања по препорукама у року од 60 дана од дана пријема овог акта.

Р а з л о з и:
Канцеларија за праћење остваривања права националних мањина, равноправност полова и дијаспору управе града Сремска Митровица (у даљем тексту Канцеларија) обратила се Заштитнику грађана и указала на то да има сазнања да припадницима мађарске и хрватске националне мањине није омогућено да поднесу пријаве на Конкурс за упис полазника у Центар за основну полицијску обуку (у даљем тексту Конкурс), јер је од кандидата захтевано да дају изјаву да не поседују двојно држављанство, што поједини припадници мађарске и хрватске националне мањине нису могли да учине, с обзиром да имају и држављанство своје матичне државе. 
Поводом овог обавештења, увидом у текст Конкурса, утврђено је: да није наведен услов да право учешћа има лице које нема двојно држављанство;  да су поред општих услова за пријем у радни однос у државном органу, наведени  посебни услови, који су таксативно набројани и између осталих, услов је да је лице држављанин Републике Србије; да је наведена потребна документација која се прилаже уз пријаву  (образац који се може добити у полицијским станицама) и да није наведено да се потребном документацијом, мора приложити изјава учесника да нема двојно држављанство. 
Правилник о критеријумима за избор кандидата за полазнике стручног оспособљавања
 ближе уређује критеријуме по којима се врши избор кандидата за полазнике стручног оспособљавања по расписаном конкурсу, расписивање конкурса, као и друга питања у вези са стручним оспособљавањем. Међутим, иако у тексту Конкурса није наведен услов да лице нема двојно држављанство, одредбом члана 3. став 1. Правилника у шест тачака су наведени посебни услови и предвиђен је посебан услов да лице ( које се пријављује на конкурс) нема двојно држављанство, с тим да су два различита услова наведена под истом тачком 2).  
Образац пријаве на конкурс је прописан Правилником и не садржи податак односно изјаву о томе да лице које се пријављује на конкурс нема двојно држављанство.

Полазник полицијски обуке, као што је и у тексту Конкурса наведено, који успешно заврши основну полицијску обуку добија уверење и стиче могућност заснивања радног односа у складу са законом, у Министарству. Одредбом члана 110. став 1. Закона о полицији
 посебним условима које треба да испуни лице које се прима у радни однос у Министарству није предвиђен услов да нема двојног држављанства, а ставом 2. је уређено да за поједина радна места полицијских службеника, предвиђена актом о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места који доноси министар, може се прописати и да лице има само држављанство Републике Србије. 
Према члану 195. Закона, рок за доношења акта о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству у складу са овим законом је годину дана од дана ступања на снагу овог закона. 

Имајући у виду све претходне наводе, као и податке које је доставило Министарство унутрашњих послова у вези с овим случајем (у даљем тексту: Министарство), Заштитник грађана је спровео поступак контроле законитости и правилности рада Министарства у коме је утврђено следеће: 

- да су тачни  наводи из дописа Канцеларије да се од кандидата који се пријаве на Конкурс захтева да дају изјаву о томе да немају двојно држављанство;  

- да Министарство доставља полицијским управама, за које је расписан Конкурс, конкурсни материјал, између осталог и Упитник о идентификационим подацима чији саставни део је изјава кандидата да нема двојно држављанство али образац овог Упитника није истоветан са обрасцем пријаве на конкурс који је прописан Правилником; 
- да је одредбом члана 84. Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству предвиђено да ће се посебним актом министра, за поједина радна места у сваком конкретном случају, утврдити као услов само држављанство Републике Србије; 
-да није донет наведени акт министра (који треба да пропише за која поједина радна места полицијских службеника је услов да лице има само држављанство Републике Србије) и
- да у недостатку овог акта Министарство у радни однос не прима лица која имају двојно држављанство. 

Према наводима из изјашњења Министарства
, овај акт није донет јер су се скоро све основне организационе јединице изјасниле да треба за сва радна места да остане посебан услов да лице нема двојно држављанство и да ову ситуацију није променила ни радна група формирана да определи за која поједина радна места би остао такав услов. Закључак Министарства је, како је наведено, да се садржина таквог акта не би разликовала од норме у Закону о полицији пре измена 2011. године,  али да је акт и даље у припреми. 
Пре измена Закона у 2011. години одредбом члана 110. је било прописано да лице које се прима у радни однос у Министарству, мора да испуни и посебан услов да нема двојно држављанство. Након усвајања измена Закона, одредбом члана 110. став 1. је унета наведена промена и није прописан посебан услов да лице нема двојно држављанство. Приликом извршених измена ове одредбе свакако се имало у виду да је за поједина радна места полицијских службеника потребно да остане услов да лице нема двојно држављанство и резултат тога је управо законско решење (у наведеном члану 110. став 2. Закона о полицији), да се посебним актом министра за поједина радна места, у сваком конкретном случају, утврди као услов само држављанство Републике Србије. 

Из свих наведених разлога, с обзиром да је прошло више од 3 године од усвајања Закона, да владавина права подразумева да се донети закони морају доследно спроводити, да подзаконски акти морају бити у сагласности са законом, али и да се приликом спровођења закона мора обезбедити и сврха његовог доношења, са становишта надлежности овог органа да штити и унапређује људска и мањинска права, није прихватљиво образложење Министарства о разлозима због којих није донет наведени акт министра и да Министарство није предузело ниједну меру како би се таква ситуација превазишла, ако се има у виду да доследна примена Закона, након измена у 2011. години, треба да обезбеди значајном броју грађана, припадника националних мањина, избеглих лица и др., који имају двојно држављанство у складу са законом, остваривање права на једнак приступ полицијској обуци и заснивању радног односа у Министарству.
Такође, са становишта законитости поступка, оправдано се поставља питање сврхе узимања изјаве да лице нема двојно држављанство, која се даје под пуном материјалном и кривичном одговорношћу, уколико није предвиђена процедура њене провере и уколико није могуће да се њена тачност у свакој ситуацији и провери. Како је испуњење таквог услова препрека за учешће на Конкурсу и даље, за заснивање  радног односа у полицији, Заштитник грађана је затражио одговор на питање како се проверава тачност дате изјаве кандидата на Конкурсу, да нема двојно држављанство. Према наводима из изјашњења Министарства, подаци који су наведени у уверењу о држављанству, када је основ уписа у држављанство Републике Србије решење Министарства, указују да је кандидат поседовао и неко друго држављанство, па се сходно томе предузимају даље мере. 

Чланом 6. Закона о држављанству Републике Србије
 је уређено да се држављанство Републике Србије стиче пореклом, рођењем на територији Републике Србије,  пријемом и по међународним уговорима. У случају пријема држављанство Републике Србије се стиче на основу правоснажног решења које министарство надлежно за унутрашње послове доноси након спроведеног поступка који је предвиђен овим законом.
Међутим, пореклом и рођењем на територији Републике Србије држављанство Републике Србије стиче се на основу уписа чињенице држављанства у матичну књигу рођених, а Министарство није доставило податак о томе да ли и на који начин врши проверу тачности дате изјаве кандидата да нема двојно држављанство када је чињеница држављанства Републике Србије уписана на основу уписа чињенице држављанства у матичну књигу рођених. С обзиром да овај податак није од значаја за одлуку у овом поступку, Заштитник грађана није затражио додатна обавештења, али ово јесте од значаја у оквиру сагледавања поступања Министарства које, супротно закону и правилима конкурса, од свих кандидата, приликом пријаве на конкурс, тражи да дају изјаву да немају двојно држављанство. 

Даље, Заштитник грађана сматра да не постоје законски и оправдани разлози да се Правилником пропише да кандидат који се пријављује за полицијску обуку, треба да испуни услов да нема двојно држављанство, јер је то, у смислу закона, посебан услов само за поједина  и конкретна радна места полицијских службеника, која се попуњавају након завршене обуке која је у овом тренутку заједничка за сва радна места. Уколико и када се Конкурс расписује и полицијска обука спроводи за поједина радна места, за која је прописан услов да лице нема двојно држављанство, оправдано је и потребно тражити од кандидата да испуне тај услов, али то сада није случај.

Уколико постоје објективни разлози да Министарство, пре пријема кандидата на  полицијску обуку, има такав податак, то се може учинити на начин да једно од питања у пријави на конкурс буде питање о томе да ли кандидат поред држављанства Републике Србије има и друго држављанство, али само као податак који не може бити елиминационог карактера, већ од значаја, након завршене обуке и приликом заснивања радног односа у ситуацији, када је то актом министра прописан услов за конкретно радно место у Министарству. 
Заштитник грађана, при том има у виду, да услов, да лице нема двојно држављанства, није прописан ни за највише државничке функције и за заснивање радног односа у државним органима и да не може бити објективних разлога на основу којих се за сва радна места у Министарству тражи испуњавање таквог услова, а да су изменама Закона у 2011. години уважене специфичности рада полиције на тај начин што за поједина радна места, али само поједина, може да се утврди услов да лице има само држављанство Републике Србије, односно 

Приликом доношења одлуке у овом поступку, осим наведених чињеница и прописа, Заштитник грађана је имао у виду и то да је Препоруком
 која је упућена свим органима државне управе, између осталог, препоручено да приликом запошљавања извршилаца треба да примењују обавезе утврђене чл. 77. став 2. и чл. 76. став 3. Устава РС, а које се односе на вођење рачуна о националном саставу становништва и одговарајућој заступљености припадника националних мањина  како у државним и јавним службама, тако и у органима покрајинске и локалне самоуправе, као и на примену подстицајних мера ради постизања пуне равноправности између припадника националне мањине и грађана који припадају већини.
Такође, Заштитник грађана је 4. августа 2011. године упутио и препоруку Министарству
 да у циљу постизања сразмерне заступљености припадника свих националних заједница, конкретно у саставу ПУ у Новом Пазару, осмисли и спроведе мере афирмативне акције. Како је наведено у образложењу, једна од њих је да се организује школовање нових полицијских службеника, при чему би припадници националних мањина били посебно охрабрени да се пријаве на конкурс. 
Сходно томе, Центар за основну полицијску обуку, у организацији ОЕБС-а, је у претходном периоду имао промотивне активности, с циљем повећања броја припадника националних мањина у раду полиције. Резултат ових активности је податак о повећаном броју припадника националних мањина који су примљени на полицијску обуку. Али податак о томе колики је број припадника националних мањина примљен на полицијску обуку, није од значаја под околностима које су утврђене у овом поступку, јер наводи из обраћања Канцеларије указују на то да постављања услова и узимања изјаве о томе да кандидат нема двојно држављанство, супротно правилима конкурса и закону, ограничава значајан број грађана, који осим држављанства Републике Србије имају и држављанство неке друге државе, да поднесу пријаву на конкурс и да, након завршене обуке и заснују радни однос у полицији. 
Органи јавне власти и јавни службеници увек делују у оквиру и на основу Устава, закона и других прописа и примењују правила и поступке прописане важећим прописима. Позитивни прописи и начела добре управе захтевају од органа управе да поступају и предузимају мере у оквиру своје надлежности у законом прописаном року. Стандард добре управе не дозвољава нечињење и пасивност, већ тражи активан, ангажован став органа управе према обављању послова из свог делокруга и законито вршење тих послова ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења.

Невршење послова и радњи из делокруга, односно надлежности органа управе је пропуст који за непосредне и посредне последице по правилу има, и овај пут је имао, стварање правне несигурности, отежавање правног положаја грађана и кршење њихових права. 

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је применом чл. 31. ст. 2. Закона о Заштитнику грађана, дао препоруке Министарству унутрашњих послова ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и  права грађана. 
С поштовањем,

	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА


                                                                             Роберт Сепи

Доставити:

- Министарству унутрашњих послова
- копија Канцеларији за праћење 

остваривања права националних мањина 
� „Сл. гласник РС“, бр. 98/06 


� „Сл. гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07


� „Сл. гласник РС", бр. 72/2007, 21/2009, 48/2010 и 8/2011


�„ Сл. гласник РС", бр. 101/2005, 63/2009 - одлука УС и 92/2011


� Акт Министарства 02/0 број 670/14-2 од 8.јула 2014.


� „Сл. гласник РС", бр. 135/2004 и 90/2007


� http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/420-preporuka-organima-dravne-uprave


� http://www.zastitnik.rs/attachments/1451_MUP.doc
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